CHINH PHU KHUYEN KHiCH, BAO VE CAN BQ NANG PONG, SANG
TAO, DAM NGHI, DAM LAM, DAM CHIU TRACH NHIEM
VI LQI iCH CHUNG
ThS. Nguyén Duy Quact

Ngay 29/9/2023, Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 73/2023/NP-CP quy dinh
vé khuyén khich, bdo vé cin bé ning dong, sdng tao, dim nghi, dim lam, ddm
chiu trach nhigm vi lgi ich chung. Nghi dinh dp dung doi véi cdn b, cong chirc
lanh dao, quan Iy trong cdc co quan, to chirc hanh chinh nha nwéc; vién chire
qudan ly trong cdc don vi sw nghiép cong lip; nguwoi gitr chirc danh, chirc vu va
nguwoi dai dién phan vén nha nwéc tai doanh nghiép theo quy dinh ciia Chinh
phii va co quan, t6 chirc, cd nhin ¢é lién quan. Thong qua chinh 'sach nay,
Chinh phu khuyen khich can by nang djng, sing tgo trong dé xudt doi mdi,

thdo g6, giai quyét diém nghén, nit thit trong co ché, chinh sich chwa dwoc
quy dinh trong vin ban quy pham phdp ludt thujc thim quyén ban hanh ciia
Chinh phu va dja phwong; vi lgi ich chung, dem lgi gia tri, hi¢u qua thiét thue,
tao chuyén bién, déng gop tich cwe vao sy phat trién chung ciia dit nuwéc, dia
phwong, co quan, don vi; xuat pht tir yéu cdu, doi héi cap thiét ciia thuc tién;
khong anh hwong dén quoc phong, an ninh, trit ti an toan xa hi; khong lam
dnh hwong dén sw Phat trién ciia dia phwong, co quan, don vi khdc; ddy manh
phédn cap, phan quyén trong qudn ly nha nudc, cai cach thu tuc hanh chinh,

ung dung cong nghé thong tin...

Phai noi riang, thuc trang trong nhitng nim qua, nudc ta da bi anh huong
nang né boi nhiing “di chimg” cua dai dich Covid-19; tinh hinh kinh té gap rat
nhiéu kho khan, do tinh hinh kinh té - chinh trj trén thé gisi c6 nhiéu bién dong
vé6i dién bién phuc tap; trong nudc lam phat ting, nguyén vat liéu dau vao khan
hiém, gia ca “nhay nhot”, khong 6n dinh; dong vén cho san xuét - kinh doanh bi
ngung tré; nhiéu doanh nghiép phai dong ctra hoic san xuat cam chirng?; nhiéu vy
an lién quan dén céan bo, cong chirc duoc dua ra xét xir cong khai, minh bach
nhung véi s6 lugng can bo, cong chirc kha dong, co nhiéu ngudi giit nhitng chic
vu quan trong trong bd may nha nuécd. .. da 1am phat sinh cac biéu hién cta can

1 Phg Hiéu truong Trudng Cao dang Luat mién Nam.

2 Kinh té thé gioi trong 6 thang dau ndm 2023 dbi mat voi nhiéu khé khin va thach thuc, chién sy Nga
— U-crai-na kéo dai, lam phat toan cau mac du da ha nhiét nhung van & mirc cao, Ngan hang Trung wong
cuia nhiéu qudc gia van theo dudi chinh sach tién té that chit da tac dong manh téi ting truong kinh té,
dau tu, tiéu dung. Nhiéu nén kinh té 16n trong d6 co cac ddi tac thuong mai quan trong cia nudc ta da
tang trudng cham lai, tham chi roi vao suy thoai - https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-
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3 Cyc CSDT Toi pham vé tham nhiing, kinh té va budn lau (C03, B Cong an) vira hoan tat két luan diéu
tra, dong thoi d& nghi VKSND Téi cao truy t6 38 bi can lién quan dén vu &n "théi gia" kit xét nghiém
ciia Cong ty CP Cong nghé Viét A (Cong ty Viét A). https://nld.com.vn/thoi-su/chi-tiet-ve-38-bi-can-
trong-vu-an-thoi-gia-kit-xet-nghiem-viet-a-20230821000615576.htm

Hién da khoi t6 33 vu an, trén 111 bj can véi 6 toi danh - https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/ban-
noi-chinh-trung-uong-noi-ve-chum-an-viet-a-119230816223627545.htm
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bo hién nay 1a “khong noi; khong tham muu, dé xuat; khong 1am”, dugc goi 1 «3
khong” hoac ¢ 1am thi ciing 1am “cam chiing”, hay vira lam vira nghe ngéng.
Trong d6, c6 thé danh gia rang ¢ mot s6 can bo, cong chic, vién chic & mot sb
dia phuong, don vi ¢0 llc, cé khi, cd viéc con sinh tdm ly s¢ sai, s¢ dung cham,
so trach nhiém, né tranh, dun déy... Viéc ra doi Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP
quy dinh vé khuyén khich, bdo v¢ can bd nang dong, sang tao, dam nghi, ddm
lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung, chung t61 cho ré'mg day 1a mdt “diém
sang cubi dudng hdm”, mot giai phéap rat kip thoi tiép tuc tao dong luc dong vién,
¢0 thiét ké co ché bao vé can b, cong chuc, vién chire nang dong, sang tao trong
dé xuat doi mai, thao g, giai quyét diém nghén, nut that vi loi ich chung, dem lai
gia tri, hiu qua thiét thuc, tao chuyén bién, dong gop tich cuc vao sy phét trién
chung cua dat nudc, dia phuong, co quan, don vi va cho dat nuéc trong tinh hinh
méi. Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP c6 nhitng ndi dung quan trong nhu sau:

Tir ndm 2018 dén nay, hé thdng TAND ca nudc da dua ra xét xir nhiéu vu &n kinh té, tham nhiing, gop
phan dau tranh phong chdng tham nhiing, trong d6 c¢6 10 vu 4an dién hinh nhit -
https://www.tapchitoaan.vn/10-vu-an-lon-ve-kinh-te-tham-nhung-va-cac-vu-an-dien-hinh-duoc-dua-
ra-xet-xu-trong-nam-2018
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Ther nhdt, vé nguyén tac khuyén khich, bao vé can bo, céng chic, vién chirc
(goi chung 1 can bd) bao gdm 5 nguyén tic sau: (i) can bo ning dong, sang tao,
dam nghi, dam lam, dam chiju trach nhiém vi lgi ich chung phai dwgc khuyén
khich, bao vé; (i) khuyén khich, bao vé can bo co dé xuat d6i méi, sang tao duoc
co quan st dung can b xem xét, quyét dinh cho thuc hién trong pham vi thaim
quyén quyét dinh theo quy dinh ctua phap luat, bao dam khong trai quy dinh cua
bang, van ban quy pham phap luét cua QUOC hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
co quan nha nuéc cap trén va Diéu udc qubc té ma nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam I thanh vién; (iii) can bo co dé xuat ddi mai, sang tao duoc co
quan st dung can b xem xét, quyét dinh cho thyc hién, c6 Iét qua dong gop vao
cong cudc xay dung, phat trién dat nudc, cia nganh, linh vue, dia phuong, co
quan, don vi dugc ghi nhan, ton vinh, khen thudng xung dang. Co quan str dung
can bo bao céo, xin y kién cap uy, té chirc dang cing cap trude khi phé duyét va
danh gia két qua thuc hién dé xuat d6i maéi, sang tao; (iv) viéc khuyén khich va
bao vé can bo phai duoc thuc hién kip thoi, dan chu, cong khai, minh bach; ding
d6i tugng, trinh tu, thi tuc theo quy dinh tai Nghi dinh nay va phap luat cd lién
quan. Co quan, ngudi ¢6 tham quyén phai kip thoi xem xét, danh gia két qua thuc
hién, xac dinh r6 cac nguyén nhan khach quan, chu quan, danh gia khach quan,
toan dién dbi véi viéc dé xuat va thuc hién dé xuat d6i méi, sang tao; (v) can bo
nang dong, sang tao vi loi ich chung co thé khdng bi xir ly trach nhiém, dugc loai
trir, mién hoic giam nhe trach nhiém theo quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Biéu
11 quy dinh vé bién phap bao vé can bo.

Thet hai, vé diéu kién ap dung chinh sach khuyén khich, bién phap bdo vé
can bg duwoc ap dung khi néi dung dé xudt doi méi, sang tao dap umg cdc diéu
ki¢n sau: (i) c6 kha nang thao g&, giai quyét diém nghén, nit that trong co ché,
chinh sach chua dugc quy dinh trong van ban quy pham phap luat cta Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phi, cac bd, co quan ngang bo, dia phuong va giai quyét hiéu
qua van dé dugc dé xuat; (i) vi loi ich chung, dem lai gia tri, hiéu qua thiét thyc,
tao chuyén bién, dong gop tich cuc vao su phat trién chung cua dat nuoc, dia
phuong, co quan, don vi; (iii) Xuat phat tir yéu cau, doi hoi cap thiét cua thuc tién;
khong anh huéng dén quoc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi; khong lam anh
huong dén su phat trién cua dia phuong, co quan, don vi khac; (iv) day manh phan
cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc, cai cach tha tuc hanh chinh, tng dung
cong nghé thong tin.

Bién phap bao vé can b6 nang dong, sang tao quy dinh tai Nghi dinh nay
duoc ap dung khi thuoc mot trong céac truong hop sau day: Mét 14, thuc hién dé
Xuat d6i maéi, sdng tao duoc co quan st dung can bd danh gia 1a hoan thanh theo
quy dinh tai Biéu 18 Nghi dinh ndy; hai Ia, thuc hién dé xuat d6i mai, sang tao
ma khong hoan thanh hozc chi hoan thanh mot phan muc tiéu dé ra, gay ra thiét
hai nhung dugc co quan str dung can bo xem xét, danh gia da thuc hién dung chu
trrong, c6 dong co trong sang, vi loi ich chung.
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Bén canh dé, Nghi dinh ciing quy dinh nhitng viéc co quan, t6 chic, can bo
va ca nhan khong duogc 1am trong khuyén khich, bao vé cén b, nhitng viéc dé la:
(i) loi dung chinh séach, bién phap khuyén khich, bao vé can bo dé thuc hién hoic
bao che hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, truc loi, vi pham Ky luat cua Bang va phap
luat ciia Nha nuée hodc 1am anh hudng dén viéc thuc hién nhiém vu chinh tri, tac
d6ng tiéu cuc dén doi séng nhan dan, hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép; (ii) can trg, gdy kho khan, xac pham danh dy, nhan pham can bg nang
dong, sang tao, co quan, t6 chirc va ca nhan ¢ lién quan trong qua trinh dé xuat,
thuc hién, hoan thanh dé xuét vi loi ich chung; (iii) né tranh, dun day trach nhiém
trong trinh tu, thi tuc phé duyét va trién khai thuc hién cac dé xuét doi méi, sang
tao; (iv) khéng chap hanh su phan cong cia co quan, to chic Vé viéc giao thuc
hién dé xuat; thuc hién khong ding dé xuat dugc co quan st dung can bo quyét
dinh cho thuc hién; khdng chap hanh chi dao caa co quan st dung can bo vé viéc
tiép tuc, ding hoac cham dat thyuc hién dé xuat; loi dung viéc thuc hién dé xuat
dé né tranh, dun day, thiéu trach nhiém khi thuc hién chic trach, nhiém vu khac
duogc giao theo quy dinh ctia phéap luat, ndi quy, quy ché Cua co quan; (V) Xt ly
trach nhiém doi vai can bo nang dong, sang tao, co quan, t6 chirc va ca nhan co
lién quan trong qua trinh dé xuat, thuc hién dé xuat da duoc danh gia 1a hoan thanh
quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh nay.

Pé nhitng noi dung cua Nghi dinh di vao thuc té cudc séng, thiét nghi cac
cap chinh quyén, mdi co quan, to chuc, don vi can quan triét, pho bién, tuyén
truyén sau rong dén timg can bo, céng chuc, vién chirc nam rd nhung quy dinh
cta Chinh phu dé cung thuc hién. Céac co quan su dung can bo phai kip thoi xem
Xét, phé duyét dé xuat d6i mai, sang tao; tén trong, dong vién, khich 1¢ can bo dé
XUat va can bg, ca nhan, to chuc thuc hién dé xuat; phan cong cdng viéc hop ly
trong thoi gian can bo, ca nhan, té chirc thuc hién dé xuat; bao dam cac diéu kién,
dau tu kip thoi, day da trang thiét bi, phuong tién 1am viéc; bé tri, sap xép bo may,
con ngudi, kinh phi thuc hién dé xuat dugc phé duyét; trién khai cac bién phap
can thiét theo quy dinh caa phap luat dé bao vé can b, ca nhan, to chie khi bi can
trg, gy kho khén trong qua trinh thyc hi¢n va sau khi hoan thanh dé xuat doi mai,
sang tao da duogc cap co tham quyen quyet dinh cho thuc hién. Kip thoi khuyen
khich, bao vé dbi véi can bo co dé xuat doi mai, 'sang tao va can bg, ca nhan, t6
chtc thyuc hién dé xuat doi méi, sang tao theo tham quyén hodc dé xuat co quan
quan Iy can bo ap dung céc hinh thire khuyén khich, bién phéap bao vé...



